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Ushuaia,O i SEP 2016

VISTO: el Expediente Letra DPP N° 58 afio 2016 del registro de la
Direccion Provincial de Puertos (D.P.P.), caratulado “R/ COMPRA ESCANER
DEPOSITO FISCAL RESOLUCION GENERAL NRO 3477 AN.A.” y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones fueron promovidas a partir de la Nota
N° 326/2016, Letra D.P.P. obrante a fojas 1, suscripta por el sefior Coordinador
de Gestion de la Direccién Provincial de Puertos, a la que se acompafié una copia
de la Resolucién de la Administrador Federal de Ingresos Piblicos citada en la
caratula, que establece los requisitos tecnoldgicos para la habilitacién de los
depositos fiscales, en los términos de la Resolucién N° 3.343/94.

Que dicha normativa prevé que entre tales recursos, debera contarse
con un Sistema de Control No Intrusivo de Cargas (escaner), con instalaciones
fijas o semifijas que permitan al personal del servicio aduanero la inspeccién
radiografica -de alta resolucién y alto poder de penetracién- de bultos o
contenedores, segin el tipo de operatoria, carga y medio de transporte utilizado.
Ademaés, dicho sistema debera tener capacidad para generar y procesar imagenes.

Que por su parte, la Resolucién N° 3871/2016 (ANA), establece las

normas relativas a la habilitacién de depdsitos fiscales; instancias de evaluacién y

ademds otorga plazos para que los interesados presenten los planes de
prefactibilidad de las tecnologias que pretenden aplicarse.

Que prevé también que los permisionarios que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, contaran para ello con un plazo de noventa (90) dias
biles desde la entrada en vigencia de la nueva reglamentacién, bajo
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apercibimiento de caducidad de pleno derecho de la habilitacién y no podran
ingresar mas mercaderias a partir de ese momento.

Que en el articulo 1° del Anexo I de la Resolucidn referida, se define a
los depositos fiscales como los lugares operativos habilitados por ese Organismo
para la realizacion de operaciones aduaneras -bajo control del servicio aduanero-
inherentes al almacenamiento de mercaderias sélidas, liquidas y gaseosas.

Que en su anexo X, prevé los pormenores del Sistema de control No
Intrusivo de Cargas (Escaner) y, en lo que a la contratacién bajo examen
respecta, el punto III prevé las especificaciones técnicas que se requieren del
equipo denominado “Escdner de Pallets”.

Que a fojas 26, obra una copia de la Nota N° 712/2016, Letra D.P.P.
(fs. 26/27), mediante la que el sefior Presidente de la Direccién Provincial de
Puertos, Lic. Néstor Ramén LAGRANA, puso en conocimiento del
Administrador de la Aduana Seccional Ushuaia, las diversas actuaciones que
venian llevandose adelante al 14 de junio de 2016, a los efectos de adecuar las
instalaciones portuarias locales a la normativa de la A.F.I.P., en lo que respecta a
Tecnologia de los Depositos Fiscales y la Provision de Caniles, entre las cuales
indic6 que estaba iniciandose un proceso licitatorio para la adquisiciéon de un
escéaner para el Deposito Fiscal tipo NUCTECH y que se estimaba un plazo de
noventa (90) dias para su provision.

Que se desprende también de la Nota N° 66/2016, Letra D.H.S. que
obra a refolio 54, que el 15 de junio de 2016, el sefior Director de Higiene y
Seguridad, Ingeniero J. Ricardo AGUILA WILDER, solicité la autorizacién del
gasto para iniciar el proceso licitatorio tendiente a la compra del referido escaner,
precisando que debia ser del tipo NUCTECH SERIE CX, dado que es el

utilizado por otros depositos fiscales en la provincia, garantizando el servicio
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técnico y mantenimiento, a la vez que también cumple con los requisitos exigidos
por A.F.L.P. - Aduana.

Que a la nota referida precedentemente, se adjunté el impreso de un
correo electrénico de NUCTECH COMPANY Ltd. (fs. 55), en que se cotizo el
escaner, del que afirma tener tres (3) equipos en stock, por la suma de ddlares
estadounidenses ciento cuarenta y ocho mil (u$s 148.000), maés dolares
estadounidenses tres mil quinientos (u$s 3.500) para su instalacién, sin incluir
gastos de envio ni vidticos de tres a cuatro (3/4) técnicos por aproximadamente
un dia de trabajo, con més el pago del cincuenta por ciento (50%) del impuesto
de sellos.

Que a fojas 61/62, fue incorporado el formulario de cotizacién de la
empresa DAINPPON, por un sistema de inspeccién por rayos X marca Smiths
Heimann, modelo Hi-Scan 180180-300KV, por una suma total de délares
estadounidenses ciento ochenta y seis mil (u$s 186.000), con mas los costos de
instalacién y puesta en marcha por délares estadounidenses ocho mil seiscientos
(u$s 8.600).

Que seguidamente, fue glosado un correo electrénico remitido por el
sefior Jefe Sec. Insp. Operativa de la divisién Ushuaia de A.F.LP., Walter
GUILLERME, por el que puso en conocimiento del Director de Administracién
de la Direccién Provincial de Puertos, Adriin COLLADO, que no conocia los
escaner marca SMITH y si los NUCTECH por ser éstos con los que opera la
Aduana, aunque si reunian las especificaciones técnicas, para la A.F.I.P. seria
indistinto.

Que a continuacidn, el Director de Administracién del ente portuario
miti6 el informe técnico obrante a fojas 64/65, del 20 de julio de 2016, en que

expres0 que soélo existfan dos empresas -NUCTECH y DAINIPPON- que
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comercializan escaner de pallets previsto por la Resolucién General AFIP 3871
y, que sélo el que provee la firma NUCTECH cumpliria con certeza con las
especificaciones técnicas requeridas.

Que detalla en cuanto al precio y entrega, que el ofrecido por
NUCTECH era de ddlares estadounidenses ciento cuarenta y ocho mil (u$s
148.000) més gastos de instalacién y puesta en marcha, que los posee en stock y
la entrega seria inmediata, mientras que el propuesto por DAINIPPON, costaba
dolares estadounidenses ciento ochenta y seis mil (u$s 186.000) vendido bajo la
modalidad Costo, Seguro y Flete (CIF) mds gastos de instalacion y puesta en
funcionamiento y su entrega tardaria 16 semanas.

Que aclar6 seguidamente que, de acuerdo con conversaciones
mantenidas con el sefior Huigo CHAIRE de Aduana de Ushuaia, existiria un
acuerdo firmado entre A.F.I.P. y NUCTECH, sobre la instalacion de escéaner y el
servicio de post-venta. Asimismo, el Jefe Sec. Insp. Operativa Div. Aduana
Ushuaia afirmé que los provistos por dicha firma son con los que opera la
Aduana y no tendrian conocimiento de la otra marca.

Que destacé que la mayor conveniencia en la adquisicién del equipo
de la firma NUCTECH, se basa también en el servicio de post venta que poseen
los Depésitos Fiscales de la provincia.

Que concluye que de todo lo relevado, se evidencia una clara
compatibilidad técnica y tecnoldgica por parte del equipo ofertado por
NUCTECH, la que ademas -segun afirma- ha garantizado a la propia Aduana y
deméas compradores un servicio de post venta, que cumple con las exigencias del
propio organismo del Estado nacional, demostrando una clara ventaja
comparativa frente al propuesto por DAINIPPON-SMITH.

Que se incorporan asimismo impresos de diferentes medios

periodisticos que relevan informacién sobre compras por parte de la A.F.LP. y de
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un depdsito fiscal de una empresa privada en Neuquén a la firma NUCTECH y,
en el ultimo de esos casos, uh equipo igual -modelo CX150180SI (v. fs. 70)- por
una cifra muy similar a la cotizada en este caso, lo cual demostraria la
razonabilidad del precio a pagarse.

Que a su turno, el sefior Director de Auditoria Interna, C.P. Fabian
Alberto CAMPOS, emiti6 el Informe de Auditoria Interna N° 137/16 — D.A.L
(fs. 79), a través del que recomienda que, previo al pago del anticipo exigido por
la empresa, se solicite al proveedor que remita el seguro de caucién (contrato de
garantia) y la factura correspondiente; que se dé intervencién al 4rea legal del
organismo, previo al pago del Anticipo Financiero y que se tenga en
consideracion, que la adquisicién tiene gastos de flete y viaticos de técnicos a
cargo de la Direccion Provincial de Puertos.

Que posteriormente el abogado, Dr. Gustavo Dario VAZQUEZ, a
través del Dictamen D.A.J. N° 22/2016 (fs. 80), analiz6 la legalidad de anticipar
el cincuenta por ciento (50%) del valor del equipo, conforme los
condicionamientos del proveedor del bien.

Que entendi6 que la Ley provincial N° 1015, en su articulo 72 expresa
que, hasta tanto se dicte la reglamentacién se estard de manera supletoria a lo
dispuesto en el decreto provincial N° 674/2011, que en su articulo 34, punto 97

dispone excepciones al régimen general de pagos y reglamenta la modalidad de

pagos anticipados.

Que consider6 en funcién de ello, que seria procedente el pago
anticipado, mientras no supere el ningiin caso el setenta por ciento (70%) del
recio, debiendo fundamentarse y llevar adelante el trémite al resguardo de lo
ispuesto en el articulo 3, inciso a), b), d), e) y ultimo parrafo, de la Ley

pravincial N° 1015.
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Que por tltimo, el sefior Presiente de la Direccién Provincial de
Puertos, Lic. Nestor Ramén LAGRANA, remiti6 las actuaciones a este Tribunal
de Cuentas, para efectuar una consulta en los términos del articulo 2° inciso i) de
la Ley provincial N° 50, a fin de que se aclare el encuadre legal adecuado para la
contratacién bajo examen.

Que tomé intervencién la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, emitiendo el Informe Legal N° 180/2016, Letra T.C.P. - S.L., cuyos
términos se comparten.

Que cabe precisar que no surge de las actuaciones -a criterio de este
Plenario- que se haya seguido un procedimiento que permita objetivar, de manera
categorica, la inexistencia de mas empresas proveedoras de equipos que cumplan
con las especificaciones técnicas de las requeridas por la normativa de la Aduana
y que pretenden adquirirse.

Que a estas alturas del procedimiento, ha operado peligrosamente un
holgado transcurso de plazos perentorios, que podrian conllevar la caducidad de
la habilitacién de la Direccién Provincial de Puertos para operar como depdésito
fiscal y los consecuentes perjuicios econdmicos que tan grave situacion
acarrearia al Ente.

Que en atencién a tan especiales circunstancias, con los elementos
recabados hasta este punto del tramite, podria considerarse acreditado que los
unicos equipos conocidos y utilizados por la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (A.F.I.P.), son los provistos por la empresa NUCTECH y que su precio,
ademas de ser sensiblemente mas bajos que los ofrecidos por DAINIPPON, es -a
priori- razonable, de acuerdo con la publicacién periodistica que obra a fojas 70,
que refleja la compra del mismo equipo por valores similares por parte de una

empresa privada en la provincia de Neuquén.
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Que a los aspectos estrictamente inherentes al precio, cabe sumar las
consideraciones positivas que merecen la entrega inmediata de los equipos por
los cuestiones temporales aludidas preliminarmente.

Que en concreto, el Articulo 18 inciso c) de la Ley provincial 1015,
contemplado en el proyecto glosado a fojas 77, establece: “Contratacién Directa.
La contratacién directa es un procedimiento de seleccién simplificado, que sélo
serd procedente en los casos expresamente previstos a continuacion. Dicha
medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad competente
que la invoca. Podrd contratarse en forma directa con un proveedor
seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte al efecto, sélo en los
siguientes casos: (...)

¢)  para adquirir bienes o servicios cuya fabricacién o propiedad
sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto
conveniente. Asimismo, cuando la operacién requiera o se encuentre supeditada
a la compatibilidad técnica o tecnoldgica de bienes o servicios existentes para el
Estado. También procederd cuando razones de compatibilidad técnica o
tecnolégica permitan la entrega como parte de pago de bienes del Estado del
mismo género que requieran actualizaciones, con la finalidad de proceder a su
renovacion y ampliacién. La autoridad competente que invoque esta excepcion

deberd fundarse en informes técnicos que acrediten objetivamente la existencia

de los supuestos que la habilitan;”.

Que en este caso particular y ante las especiales circunstancias facticas
y juridicas que lo rodean, puede encuadrarse el supuesto de excepcin a la
licitacién publica previsto en el articulo 18 inciso c), toda vez que son los tnicos
uipos respecto de los cuales -hasta este punto de las actuaciones- ha podido

alantizarse razonablemente que no presentaran incompatibilidades técnicas con

4
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lo requerido por la Aduana, maxime teniendo en cuenta su significativo valor,
como para no asumir riesgos funcionales a la hora de ponerlos en operacion.

Que pbr lo demas, en relacién a lo planteado en otros instrumentos
incorporados al Expediente bajo examen, no se comparte el criterio vertido en el
Dictamen D.A.J. N° 22/2016 (fs. 80), en cuanto a que resulte aplicable a este
caso, el articulo 34 punto 97 del Decreto provincial N° 674/2011.

Que dicha norma, en la parte a que remite el citado Dictamen, prevé:
“97. PLAZOS DE PAGO ESPECIALES

Se establecen los siguientes excepciones a lo establecido en el punto
96 del presente:

a) Cuando la tramitacién conducente a los pagos exceda el plazo
establecido en el punto 96 en mds de cien por ciento (100%), y siempre que
exista conformidad definitiva de la recepcidn del bien o servicio, la Contaduria
General podrd autorizar anticipos de pago que en ningun caso podrdn superar
el setenta por ciento (70%) de la obligacion. El otorgamiento de los mismos
responderd a un criterio restrictivo y de excepcion debidamente justificado (...).

Que el tope del setenta por ciento de los anticipos de pago a previsto
por la norma, se refiere al supuesto en que la tramitacién conducente a los pagos
exceda el plazo establecido en el punto 96 anterior (30 dias habiles), en mas del
ciento por ciento (100%) y siempre que ya exista la conformidad definitiva,
cuestion que mal podria verificarse en estos actuados, toda vez que el
equipamiento no se habra recibido atn para cuando se pagara el cincuenta por
ciento (50%) requerido por la empresa.

Que la norma aplicable a este tipo de supuestos en particular, es el

punto 98 del articulo 34 citado, que establece: “EXCEPCIONES AL MOMENTO
DE CONFORMIDAD DEFINITIVA
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La Contaduria General podrd establecer procedimientos de excepcion
que contemplen el pago previo a la conformidad definitiva. Los mismos podrdn
ser aplicables a prestaciones de servicios bdsicos (energia, gas, obras
sanitarias, comunicaciones, etc.), seqguros, prestaciones médicas, compra de
insumos médicos por parte del IPAUSS, o todo servicio que por su naturaleza y
modalidad de prestacién, el corte o suspension intempestiva ocasionen un
perjuicio al patrimonio del Estado o impida el cumplimiento de sus funciones
fundamentales”.

Que si bien no existe un procedimiento especialmente dictado por el
sefior Contador General que contemple este supuesto particular, teniendo en
cuenta las mismas causales de excepcién invocadas para la seleccién del
contratista y la perentoriedad de los plazos en curso, para evitar perjuicios
mayores al patrimonio del Ente, en casos analogos se ha admitido que se lleve a
cabo el pago por adelantado que solicita la empresa proveedora, exigiendo de su
parte una garantia de cumplimiento del contrato (Vgr. Seguro de Caucion), pues
de lo contrario podria frustrarse la operacién y con ello el objetivo final de las
actuaciones, que es evitar la caducidad de las habilitaciones que de ello
dependen.

Que resulta pertinente también, requerir al sefior Presidente del ente
portuario que, para futuras contrataciones amparadas bajo supuestos de
excepcion como el de la especie, se extremen los recaudos a efectos de objetivar
mas acabadamente la configuracién de la causal invocada.

Que este Cuerpo Plenario resulta legalmente competente para el
dictado del presente acto administrativo, de conformidad con lo previsto por los
articulos 2° inciso i) y 26 de la Ley provincial N° 50 y

Por ello,
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°: Aprobar el Informe Legal N° 180/2016, Letra T.C.P. - S.L.
ARTICULO 2° Indicar al sefior Presidente de la Direccién Provincial de
Puertos, Lic. Nestor Ramén LAGRANA, que procede encuadrar la contratacién
objeto de consulta, en el supuesto previsto por el articulo 18 inciso c) de la Ley
provincial N° 1015.
ARTICULO 3°: Recomendar al sefior Presidente de la Direccion Provincial de
Puertos, Lic. Nestor Ramén LAGRANA, que para futuras contrataciones
amparadas bajo supuestos de excepcién como el de la especie, se extremen los
recaudos a efectos de objetivar mas acabadamente la configuracién de la causal
invocada.
ARTICULO 4°: Indicar al Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, Lic.
Nestor Ramén LAGRANA que debera remitir las actuaciones del Visto a este
Organismo de Control en el marco del control posterior, dentro del plazo de
veinte (20) dias de efectuada la compra.
ARTICULO 5°: Notificar al sefior Presidente de la Direccién Provincial de
Puertos, Lic. Nestor Ramén LAGRANA, mediante la remisién del Expediente
del Registro de la reparticién a su cargo, Letra DPP N° 58 afio 2016, caratulado
“R/ COMPRA ESCANER DEPOSITO FISCAL RESOLUCION GENERAL NRO
3477 A.N.A.”, con incorporacion de una copia autenticada de la presente.
ARTICULO 6°: Notificar en la sede del organismo al sefior Secretario Legal,
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL.
ARTICULO 7°: Comunicar y publicar. Cu

plidd, archivar.

G.F, N, Julio DELVAL 3
VOCAL CONTADOR
FRESIDENTE . =

unel dg Cugntas de la Provincla

SUhdal de Auditorfa
bungl de Guentas de la Provincla
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Informe Legal N° 180/2016

Letra: T.C.P. ~S.L.

Cde.: Expte. Letra DPP N° 58 afio 2016
Ushuaia, 31 de agosto de 2016

SENOR VOCAL CONTADOR
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
C.P.N. JULIO DEL VAL

Viene a la Secretaria Legal el Expediente ut supra citado,
perteneciente al registro de la Direccion Provincial de Puertos de la provincia,
caratulado “R/ COMPRA ESCANER DEPOSITO FISCAL RESOLUCION
GENERAL NRO 3477 A.N.A.” a fin de que se tome intervencion.

ANTECEDENTES

Las actuaciones fueron promovidas a partir de la Nota N° 326/2016,
Letra D.P.P. obrante a fojas 1, suscripta por el sefior Coordinador de Gestién de
la Direccién Provincial de Puertos, a la que se acompafié una copia de la
Resolucion de la Administrador Federal de Ingresos Publicos citada en la
caratula, que establece los requisitos tecnoldgicos para la habilitacion de los

depositos fiscales, en los términos de la Resolucion N° 3.343/94.

Dicha normativa prevé que entre tales recursos, deberd contarse con
un Sistema de Control No Intrusivo de Cargas (escaner), con instalaciones fijas o
semifijas que permitan al personal del servicio aduanero la inspeccion

radiografica -de alta resolucion y alto poder de penetracion- de bultos o
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contenedores, seglin el tipo de operatoria, carga y medio de transporte utilizado.

Ademis, dicho sistema deber4 tener capacidad para generar y procesar imégenes.

Por su parte, la Resolucion N° 3871/2016 (ANA), establece las
normas relativas a la habilitacién de depositos fiscales; instancias de evaluacion y
ademas otorga plazos para que los interesados presenten los planes de

prefactibilidad de las tecnologias que pretenden aplicarse.

Prevé también que los permisionarios que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, contaran para ello con un plazo de noventa (90) dias
habiles desde la entrada en vigencia de la nueva reglamentacion, bajo
apercibimiento de caducidad de pleno derecho de la habilitacién y no podran

ingresar mas mercaderias a partir de ese momento.

En el articulo 1° del Anexo I de la Resolucién referida, se define a los
depositos fiscales como los lugares operativos habilitados por ese Organismo
para la realizacién de operaciones aduaneras -bao control del servicio aduanero-

inherentes al almacenamiento de mercaderias solidas, liquidas y gaseosas.

En su anexo X, define los pormenores del Sistema de control No
Intrusivo de Cargas (Escaner) y, en lo que a la contratacién bajo examen
respecta, el punto III prevé las especificaciones técnicas que se requieren del

equipo denominado “Escdner de Pallets”.

A fojas 26, obra una copia de la Nota N° 712/2016, Letra D.P.P. (fs.
26/27), mediante la que el sefior Presidente de la Direccion Provincial de Puertos,
Lic. Néstor Ramén LAGRANA, puso en conocimiento del Administrador de la
Aduana Seccional Ushuaia, las diversas actuaciones que venian llevandose
adelante al 14 de junio de 2016, a los efectos de adecuar las instalaciones

portuarias locales a la normativa de la A.F.LP., en lo que respecta a Tecnologia
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de los Depositos Fiscales y la Provision de Caniles, entre las cuales indicé que
estaba iniciandose un proceso licitatorio para la adquisicion de un escaner para el
Deposito Fiscal tipo NUCTECH y que se estimaba un plazo de noventa (90) dias

para su provision.

Se desprende también de la Nota N° 66/2016, Letra D.H.S. que obra a
refolio 54, que el 15 de junio de 2016, el sefior Director de Higiene y Seguridad,
ingeniero J. Ricardo AGUILA WILDER, solicit6 la autorizacién del gasto para
iniciar el proceso licitatiorio tendiente a la compra del referido escaner,
precisando que debia ser del tipo NUCTECH SERIE CX, dado que es el
utilizado por otros depésitos fiscales en la provincia, garantizando el servicio

técnico y mantenimiento, a la vez que también cumple con los requisitos exigidos

por A.F.I.P. - Aduana.

A la nota referida precedentemente, se adjunté el impreso de un correo
electronico de NUCTECH COMPANY Ltd. (fs. 55), en que se cotiz6 el escéner,
del que afirma tener tres (3) equipos en stock, por la suma de dolares
estadounidenses ciento cuarenta y ocho mil (u$s 148.000), mas dolares
estadounidenses tres mil quinientos (u$s 3.500) para su instalacion, sin incluir
gastos de envio ni viticos de tres a cuatro (3/4) técnicos por aproximadamente
un dia de trabajo, con més el pago del cincuenta por ciento (50%) del impuesto

de sellos.

A fojas 61/62, fue incorporado el formulario de cotizaciéon de la
empresa DAINPPON, por un sistema de inspeccion por rayos X marca Smiths
Heimann, modelo Hi-Scan 180180-300KV, por una suma total de délares

estadounidenses ciento ochenta y seis mil (u$s 186.000), con mas los costos de
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instalacion y puesta en marcha por dolares estadounidenses ocho mil seiscientos
(u$s 8.600).

Seguidamente, fue glosado un correo electronico remitido por el sefior
Jefe Sec. Insp. Operativa de la division Ushuaia de A.F.ILP., Walter
GUILLERME, por el que puso en conocimiento del Director de Administracién
de la Direccién Provincial de Puertos, Adrian COLLADO, que no conocia los
escaner marca SMITH y si los NUCTECH por ser €stos con los que opera la
Aduana, aunque si reunian las especificaciones técnicas, para la A.F.LP. seria

indistinto.

A continuacién, el Director de Administracion del ente portuario
emitio el informe técnico obrante a fojas 64, del 20 de julio de 2016, en que
expres6 que solo existian dos empresas -NUCTECH y DAINIPPON- que
comercializan escéner de pallet previsto por la Resolucion General AFIP 3871 vy,
que so6lo el que provee la firma NUCTECH cumpliria con certeza con las

especificaciones técnicas requeridas.

Detalla en cuanto al precio y entrega, que el ofrecido por NUCTECH
era de dolares estadounidenses ciento cuarenta y ocho mil (u$s 148.000) mas
gastos de instalacion y puesta en marcha, que los posee en stock y la entrega seria
inmediata, mientras que el propuesto por DAINAPPON, costaba ‘dolares
estadounidenses ciento ochenta y seis mil (u$s 186.000) vendido bajo la
modalidad Costo, Seguro y Flete (CIF) mas gastos de instalacién y puesta en

funcionamiento y su entrega tardaria 16 semanas.

Aclar6 seguidamente que, de acuerdo con conversaciones mantenidas
con el sefior Hugo CHAIRE de Aduana de Ushuaia, existiria un acuerdo firmado
entre A.F.I.P. y NUCTECH, sobre la instalacion de escaner y el servicio de post-

venta. Asimismo, el Jefe Sec. Insp. Operativa Div. Aduana Ushuaia afirmé que
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los provistos por dicha firma son con los que opera la Aduana y no tendrian

conocimiento de la otra marca.

Destaco que la mayor conveniencia en la adquisicion del equipo de la
- firma NUCTECH se basa también en el servicio de post venta que poseen los

Depésitos Fiscales de la provincia.

Concluye que de todo lo relevado, se evidencia una clara
compatibilidad técnica y tecnolégica por parte del equipo ofertado por
NUCTECH, la que ademas -segun afirma- ha garantizado a la propia Aduana y
demas compradores un servicio de post venta que cumple con las exigencias del
propio organismo del Estado nacional, demostrando una clara ventaja

comparativa frente al propuesto por DAINIPPON-SMITH.

Se incorporan asimismo impresos de diferentes medios periodisticos
que relevan informacién sobre la adquisicion por parte de la A.F.LP. y de un
depdsito fiscal de una empresa privada en Neuquén a la firma NUCTECH vy, en
el ultimo de esos casos, un equipo igual -modelo CX150180SI (v. fs. 76)- por
una cifra muy similar a la cotizada en este caso, lo cual demostraria la

razonabilidad del precio a pagarse.

A su turno, el sefior Director de Auditoria Interna, C.P. Fabian Alberto
CAMPOS, emiti6 el Informe de Auditoria Interna N° 137/16 — D.A.L (fs. 79), a
través del que recomienda que, previo al pago del anticipo exigido por la
empresa, se solicite al proveedor que remita el Seguro de caucién (contrato de
garantia) y la factura correspondiente; que se dé intervencion al area legal del

organismo, previo al pago del Anticipo Financiero y que se tenga en
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consideracion, que la adquisicion tiene gastos de flete y viaticos de técnicos a

cargo de la Direccion Provincial de Puertos.

Seguidamente el abogado, Dr. Gustavo Dario VAZQUEZ, a través del
Dictamen D.A.J. N° 22/2016 (fs. 80), analizo la legalidad de anticipar el
cincuenta por ciento (50%) del valor del equipo, conforme los condicionamientos

del proveedor del bien.

Entiende que la Ley provincial N° 1015, en su articulo 71 expresa que,
hasta tanto se dicte la reglamentacion se estard de manera supletoria a lo
dispuesto en el decreto provincial N° 674/2011, que en su articulo 97 dispone

excepciones al régimen general de pagos y reglamenta la modalidad de pagos

anticipados.

Considera en funcién de ello, que seria procedente el pago anticipado,
mientras no supere el ningln caso el setenta por ciento (70%) del precio,
debiendo fundamentarse y llevar adelante el tramite al resguardo de lo dispuesto
en el articulo 3, inciso a), b), d), e) y ultimo parrafo, de la Ley provincial
N° 1015.

Por ultimo, el sefior Presiente de la Direccién Provincial de Puertos,
Lic. Nestor Ramén LAGRANA, remiti6 las actuaciones a este Tribunal de
Cuentas, para efectuar una consulta en los términos del articulo 2° inciso i) de la
Ley provincial N° 50, a fin de que se aclare el encuadre legal adecuado para la

contratacion bajo examen.

ANALISIS

De manera preliminar, cabe precisar que no surge de las actuaciones

-a mi criterio- que se haya seguido un procedimiento que permita objetivar, de
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manera categdrica, la inexistencia de mas empresas proveedoras de equipos que
cumplan con las especificaciones técnicas de las requeridas por la normativa de

la Aduana y que pretenden adquirirse.

Ahora bien, a estas alturas del procedimiento ha operado
peligrosamente un holgado transcurso de plazos perentorios, que podrian
conllevar la caducidad de la habilitacion de la Direcciéon Provincial de Puertos
para operar como deposito fiscal y los consecuentes perjuicios econdmicos que

tan grave situacion acarrearia al Ente.

En atenciébn a tan especiales circunstancias, opino que con los
elementos recabados hasta este punto del tramite, podria considerarse acreditado
que los unicos equipos conocidos y utilizados por la Administraciéon Federal de
Ingresos Publicos (A.F.I.P.), son los provistos por la empresa NUCTECH y que
su precio, ademas de ser sensiblemente mdas bajos que los ofrecidos por
DAINIPPON, es -a priori- ronable, de acuerdo con la publicacién periodistica
que obra a fojas 70, que refleja la compra del mismo equipo por valores similares

por parte de una empresa privada en Neuquén.

A los aspectos estrictamente inherentes al precio, cabe sumar las
consideraciones positivas que merecen la entrega inmediata de los equipos por

los cuestiones temporales aludidas preliminarmente.

En concreto, el Articulo 18 inciso c¢) de la Ley provincial 50,
contemplado en el proyecto glosado a fojas 77, establece: “Contratacion Directa.
La contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado, que solo
serd procedente en los casos expresamente previstos a continuacion. Dicha

medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad competente
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que la invoca. Podrd contratarse en forma directa con un proveedor
seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte al efecto, sélo en los

siguientes casos: (...)

¢)  para adquirir bienes o servicios cuya fabricacion o propiedad
sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto
conveniente. Asimismo, cuando la operacion requiera o se encuentre supeditada
a la compatibilidad técnica o tecnoldgica de bienes o servicios existentes para el
Estado. También procederd cuando razones de compatibilidad técnica o
tecnoldgica permitan la entrega como parte de pago de bienes del Estado del
mismo género que requieran actualizaciones, con la finalidad de proceder a su
renovacion y ampliacién. La autoridad competente que invoque esta excepcion
deberd fundarse en informes técnicos que acrediten objetivamente la existencia

de los supuestos que la habilitan;”.

Este caso particular y ante las especiales circunstancias que lo rodean,
puede encuadrarse el supuesto de excepcion a la licitacion publica previsto en el
articulo 18 inciso c), toda vez que son los tinicos equipos respecto de los cuales
hasta este punto de las actuaciones, ha podido garantizarse razonablemente que
no presentaran incompatibilidades técnicas con lo requerido por la Aduana,
maxime teniendo en cuenta su significativo valor, como para evitar riesgos

funcionales a la hora de ponerlos en operacion.

Por lo demsés, en relacién a lo planteado en otros instrumentos
incorporados al Expediente bajo examen, no se comparte el criterio vertido en el
Dictamen D.A.J. N° 22/2016 (fs. 80), en cuanto a que resulte aplicable a este
caso, el articulo 34 punto 97 del Decreto provincial N° 674/2011.



Provincia de Tierra del Fuego, Antariida
e Islas del Atldntico Sur INTERTIDA
Reptiblica Argentina EISUIS ELATIANTICD SUR

TRIBUNALBE BHENTAS DE TIERRA DEL INENG
£

“2016 — Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

Dicha norma, en la parte a que remite el citado Dictamen, prevé: “97.
PLAZOS DE PAGO ESPECIALES

Se establecen los siguientes excepciones a lo establecido en el punto

96 del presente:

a) Cuando la tramitacién conducente a los pagos exceda el plazo
establecido en el punto 96 en mds de cien por ciento (100%), y siempre que
exista conformidad definitiva de la recepcién del bien o servicio, la Contaduria
General podrd autorizar anticipos de pago que en ningiin caso podrdn superar
el setenta por ciento (70%) de la obligacion. El otorgamiento de los mismos

responderd a un criterio restrictivo y de excepcion debidamente justificado (-.0).

Claramente, el tope del setenta por ciento de los anticipos de pago a
previsto por la norma, se refiere al supuesto en que la tramitacion conducente a
los pagos exceda el plazo establecido en el punto 96 anterior (30 dias habiles), en
mas del ciento por ciento (100%) y siempre que ya exista la conformidad
definitiva, cuestién que mal podria verificarse en estos actuados, toda vez que el
equipamiento no se habra recibido aun para cuando se pagara el cincuenta por

ciento (50%) requerido por la empresa.

La norma aplicable a este tipo de supuestos en particular, es el punto
98 del articulo 34 citado, que establece: “EXCEPCIONES AL MOMENTO DE
CONFORMIDAD DEFINITIVA

La Contaduria General podrd establecer procedimientos de excepcion
que contemplen el pago previo a la conformidad definitiva. Los mismos podran

ser aplicables a prestaciones de servicios bdsicos (energia, gas, obras
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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sanitarias, comunicaciones, efc.), seguros, prestaciones médicas, compra de
insumos médicos por parte del IPAUSS, o todo servicio que por su naturaleza y
modalidad de prestacion, el corte o suspension intempestiva ocasionen un
perjuicio al patrimonio del Estado o impida el cumplimiento de sus funciones

Sfundamentales”.

Si bien no existe un procedimiento especialmente dictado por el sefior
Contador General que contemple este supuesto particular, teniendo en cuenta las
mismas causales de excepcion invocadas para la seleccién del contratista y la
perentoriedad de los plazos en curso, para evitar perjuicios mayores al patrimonio
del Ente, en casos andlogos que se ha admitido que se lleve a cabo el pago por
adelantado que solicita la empresa proveedora, exigiendo de su parte una garantia
de cumplimiento del contrato, pues de lo contrario se frustraria la operacion y
con ello el objetivo final de las actuaciones, que es evitar la caducidad de las

habilitaciones que de ello dependen.

En virtud de todo lo expuesto, considero pertinente también, requerir
al sefior Presidente del ente portuario que, para futuras contrataciones amparadas
bajo supuestos de excepcion como el de la especie, se extremen los recaudos a

efectos de objetivar mas acabadamente la configuracion de la causal invocada.

Giro las actuaciones para continuidad del tramite, con el proyecto de

acto administrativo cuya emision se estima pertinente.
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